
Доклад администрации муниципального образования муниципального района «Сыктывдинский» 

об осуществлении муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности

в период с 1 января по 31 декабря 2013 года

Настоящий доклад подготовлен в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 05.04.2010 № 215 «Об утверждении правил подготовки докладов об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля (надзора)». 

Раздел 1.

Состояние нормативно-правового регулирования в

соответствующей сфере деятельности
Администрацией осуществляются следующие виды муниципального контроля:
 1) осуществление муниципального контроля за использованием земель поселений; 

2) осуществление муниципального контроля за проведением муниципальных лотерей;

3) осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения;
4) муниципальный жилищный контроль.

Осуществление муниципального контроля в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей регламентируется федеральными нормативными правовыми актами, нормативными правовыми актами Республики Коми, муниципальными нормативными правовыми актами. 

Все муниципальные нормативные правовые акты администрации МО МР «Сыктывдинский» приняты и опубликованы в порядке, установленном законодательством, являются достаточными и доступными для применения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями.

По результатам проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов признаков коррупциогенности не выявлено. Заключений по результатам независимой антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативными правовых актов (проектов муниципальных нормативными правовых актов) не поступало.
Муниципальные нормативные правовые акты, регламентирующие контрольную  деятельность администрации МО МР «Сыктывдинский», размещены на официальном сайте администрации муниципального района «Сыктывдинский» (www.syktyvdin.ru). 
Раздел 2.

Организация государственного контроля (надзора),

муниципального контроля
а) сведения об организационной структуре и системе управления органов муниципального контроля
Муниципальный контроль осуществляет администрация МО МР «Сыктывдинский».
В администрации МО МР «Сыктывдинский» муниципальный контроль осуществляли специалисты, совмещающие исполнение функций муниципального контроля с исполнением иных должностных функций.
Муниципальный контроль в соответствующей сфере деятельности осуществлялся: 
- за осуществлением муниципального контроля за использованием земель поселений – отдел землепользования и управления муниципальным имуществом администрации МО МР «Сыктывдинский» (4 единицы);
- за проведением муниципальных лотерей – отделом экономического развития администрации МО МР «Сыктывдинский» (1 единица);

- за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения – отдел районного хозяйства администрации МО МР «Сыктывдинский» (1 единица);
- муниципальный жилищный контроль – отдел районного хозяйства администрации МО МР «Сыктывдинский» (1 единица). 
б) перечень и описание основных и вспомогательных

(обеспечительных) функций
Основными функциями муниципального контроля являются: 

организация и проведение проверок соблюдения обязательных требований законодательства юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями; 

принятие предусмотренных законодательством Российской Федерации мер по пресечению и (или) устранению последствий выявленных нарушений обязательных требований;

систематическое наблюдение за исполнением обязательных требований, анализ и прогнозирование состояния их исполнения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями.

Организация проверок включает: 

составление и утверждение в установленном порядке ежегодных плановых проверок  юридических лиц и индивидуальных предпринимателей;

издание распоряжения о проведении плановых и (или) внеплановых проверок.

Проведение проверок включает: 

уведомление юридических лиц и индивидуальных предпринимателей о проведении проверок;

проведение проверок (плановых и внеплановых) и оформление их результатов.

Принятие мер по выявленным нарушениям включает:

выдачу обязательных для исполнения предписаний об устранении выявленных в результате мероприятия по контролю нарушений обязательных требований, с указанием сроков их устранения и контроль их исполнения в установленные сроки;
привлечение к административной ответственности нарушителей законодательства в соответствии с КоАП РФ и законом Республики Коми «Об административной ответственности в Республике Коми» (производство дел об административных правонарушениях).
в) наименования и реквизиты нормативных правовых актов, 

регламентирующих порядок исполнения указанных функций
Порядок исполнения функции по муниципальному контролю регламентируется:

- Земельным кодексом Российской Федерации от 25.10.2001 № 136-ФЗ;
- Жилищным кодексом Российской Федерации от 29.12.2004 № 188-ФЗ;

- Лесным кодексом Российской Федерации от 04.12.2006 № 200-ФЗ;
- Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 № 195-ФЗ;
- Федеральным законом  Российской Федерации от 25.10.2001 № 137-ФЗ "О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации";
- Федеральным законом от 08.11.2007 N 257-ФЗ "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации";

- Федеральным законом от 11.11.2003 № 138-ФЗ «О лотереях»;
- Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»; 

- Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
- Федеральным законом от 27.07.2004 N 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации»;

- Федеральным законом от 02.05.2006  N 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»;

- постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2010  № 489 «Об утверждении правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»;

- постановлением Правительства Российской Федерации от 20.08.2009 № 689 «Об утверждении правил аккредитации граждан и организаций, привлекаемых органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля к проведению мероприятий по контролю»;
- постановлением Правительства Российской Федерации от 22.09.1999 № 1079 «О мерах по упорядочению деятельности, связанной с осуществлением контроля транспортных средств на автомобильных дорогах»;
- приказом Минэкономразвития Российской Федерации от 30.04.2009  № 141 о реализации положений федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

- приказом Генпрокуратуры Российской Федерации от 11.08. 2010 № 313 «О порядке формирования органами прокуратуры ежегодного сводного плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»;
- Законом Республики Коми от 06.07.2009 N 66-РЗ "О некоторых вопросах в области организации и осуществления регионального государственного контроля (надзора) и муниципального контроля на территории Республики Коми";

- Законом Республики Коми от 11.05.2010 N 47-РЗ "О реализации права граждан на обращение в Республике Коми";

- Законом Республики Коми от 26.09.2012 № 81-РЗ «О некоторых вопросах, связанных с муниципальным жилищным контролем в Республике Коми»;

- Законом Республики Коми от 30.12.2003 N 95-РЗ «Об административной ответственности в Республике Коми»;

- Уставом МО МР «Сыктывдинский» от 17.02.2006 № 29/2-2;

- решением Совета МО МР «Сыктывдинский» от 27.06.2007 № 3/6-6 "Об утверждении положения о порядке пользования землей на территории муниципального района "Сыктывдинский";

- постановлением администрации МО МР «Сыктывдинский» от 02.11.2009  № 11/3297 «Об утверждении административного регламента исполнения муниципальной функции по проведению проверок при осуществлении муниципального контроля на территории  муниципального района  «Сыктывдинский»;

- постановлением администрации МО МР «Сыктывдинский» от 05.05.2012 № 5/967 «Об утверждении порядка осуществления земельного контроля за использованием земель поселений в муниципальном районе «Сыктывдинский»;
- постановлением администрации МО МР «Сыктывдинский» от 30.12.2010 № 12/3784 «О мерах по реализации Федерального Закона  «О лотереях» на территории муниципального образования муниципального района «Сыктывдинский»;
- постановлением администрации МО МР «Сыктывдинский» от 13.06.2012 № 6/1333 «Об утверждении порядка осуществления муниципального контроля за проведением муниципальных лотерей»;
- постановлением администрации МО МР «Сыктывдинский» от 22.05.2013 № 5/1253 «О муниципальном жилищном контроле в муниципальном образовании муниципального района «Сыктывдинский».

г) информация о взаимодействии органов муниципального контроля

при осуществлении своих функций с другими

органами государственного контроля (надзора), муниципального 

контроля, порядке и формах такого взаимодействия

Взаимодействие с иными органами государственного контроля (надзора), а также муниципального контроля на территории МО МР «Сыктывдинский» по вопросам, указанным в статье 7 Федерального закона № 294-ФЗ, а также определенным законом РК от 25.05.2009 № 66-РЗ, осуществлялось в следующем порядке:

1. Информирование о муниципальных правовых актах и методических документах по вопросам организации и осуществления муниципального контроля.

Информация о принятых (принимаемых) администрацией МО МР «Сыктывдинский» муниципальных правовых актах, регламентирующих порядок исполнения функции по муниципальному контролю, размещена на официальном сайте администрации муниципального района «Сыктывдинский» в сети Интернет и доступна всем заинтересованным юридическим и физическим лицам, в том числе иными органам государственного контроля (надзора), а также муниципального контроля.
2. Определение целей, объема, сроков проведения плановых проверок.

В 2013 году на основании утвержденного и согласованного с Прокуратурой Сыктывдинского района плана администрацией МО МР «Сыктывдинский» проведены 2 плановые выездные проверки в области соблюдения земельного законодательства.  По результатам проведения одной плановой выездной проверки выявлено нарушение действующего земельного законодательства.
3. Информирование о результатах проводимых проверок, состоянии соблюдения законодательства Российской Федерации и об эффективности муниципального контроля.

Результаты проводимых проверок доводились до сведения заинтересованных лиц.
4. Повышение квалификации специалистов, осуществляющих муниципальный контроль.

В период 2013 года специалисты, осуществляющие муниципальный контроль, не принимали участие в совещаниях и семинарах, касающихся вопросов муниципального контроля.

д) сведения о выполнении функций по осуществлению муниципального контроля подведомственными органам местного самоуправления организациями с указанием их наименований, организационно-правовой формы, нормативных правовых актов, на основании которых указанные организации осуществляют контроль (надзор)
Функции по осуществлению муниципального контроля подведомственными организациями не осуществлялись.

е) сведения о проведенной работе по аккредитации юридических лиц и граждан в качестве экспертных организаций и экспертов, привлекаемых к выполнению мероприятий по контролю при проведении проверок

Аккредитация юридических лиц и граждан в качестве экспертных организаций и экспертов, привлекаемых к выполнению мероприятий по контролю при проведении проверок не проводилась.
Раздел 3.

Финансовое и кадровое обеспечение государственного контроля (надзора), муниципального контроля
а) сведения, характеризующие финансовое обеспечение исполнения функций по осуществлению муниципального контроля 

Объем финансовых средств, выделенных из бюджета муниципального района «Сыктывдинский» и израсходованных на осуществление проверок, в 2013 году составил: в 1 полугодии отчетного периода – 5 000 рублей, во 2 полугодии - 5 000 рублей. Это две выездные плановые проверки в рамках осуществления муниципального земельного контроля.
б) данные о штатной численности работников администрации МО МР «Сыктывдинский», выполняющих функции по контролю, и об укомплектованности штатной численности
Количество штатных единиц по должностям, предусматривающим выполнение функций по контролю, составило 7 человек, в том числе: 4 - по осуществлению муниципального контроля за использованием земель поселений, 1 - по осуществлению муниципального контроля за проведением муниципальных лотерей, 1 – по осуществлению муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения, 1 - по осуществлению муниципального жилищного контроля.
в) сведения о квалификации работников,

о мероприятиях по повышению их квалификации
Специалисты администрации МО МР «Сыктывдинский», выполняющие функции по муниципальному контролю, имеют высшее образование.

У специалистов разработаны и утверждены должностные инструкции с показателями эффективности и результативности.

г) данные о средней нагрузке на 1 работника по фактически выполненному в отчетный период объему функций по контролю
В отчетный период администрацией МО МР «Сыктывдинский» проведены 2 плановые выездные проверки в рамках осуществления муниципального земельного контроля. Количество специалистов, осуществляющих функции муниципального земельного контроля, составляет 4 человека. Средняя нагрузка на 1 работника по фактически выполненному в отчетный период объему функций по муниципальному земельному контролю составила 0,5.
д) численность экспертов и представителей экспертных организаций, привлекаемых к проведению мероприятий по контролю.

К проведению мероприятий по муниципальному контролю эксперты и представители экспертных организаций не привлекались.

Раздел 4.

Проведение государственного контроля (надзора),

муниципального контроля
а) сведения, характеризующие выполненную в отчетный период работу по осуществлению государственного контроля (надзора) и муниципального контроля по соответствующим сферам деятельности, в том числе в динамике (по полугодиям)
В 2013 году в муниципальном образовании муниципального района «Сыктывдинский» проведено 2 плановые выездные проверки в рамках осуществления муниципального земельного контроля, а именно:
- ООО «Декарт-Инвест» - 1 полугодие 2013 года;

- ООО «Сыктывкарская птицефабрика» - 2 полугодие 2013 года.
б) сведения о результатах работы экспертов и экспертных организаций, привлекаемых к проведению мероприятий по контролю, а также о размерах финансирования их участия в контрольной деятельности

Эксперты и экспертные организации не привлекались к проведению мероприятий по контролю.

в) сведения о случаях причинения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых осуществляются контрольно-надзорные мероприятия, вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также о случаях возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера

Случаев причинения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых осуществлялись контрольно-надзорные мероприятия, вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также случаев возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в отчетный период не возникало.

Раздел 5.

Действия органов государственного контроля (надзора),

муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений
а) сведения о принятых органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля мерах реагирования по фактам выявленных нарушений, в том числе в динамике (по полугодиям)
В ходе осуществления муниципального земельного контроля, проводимого администрацией муниципального района «Сыктывдинский», выявлены нарушения земельного законодательства в ООО «Сыктывкарская птицефабрика».
б) сведения о способах проведения и масштабах методической работы с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых проводятся проверки, направленной на предотвращение нарушений с их стороны

Методическая работа с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых проводятся проверки, направленной на предотвращение нарушений с их стороны, не проводилась.

в) сведения об оспаривании в суде юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями оснований и результатов проведения в отношении их мероприятий по контролю (количество удовлетворенных судом исков, типовые основания для удовлетворения обращений истцов, меры реагирования, принятые в отношении должностных лиц органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля)
Сведения об оспаривании в суде юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями оснований и результатов проведения в отношении их мероприятий по контролю отсутствуют.
Раздел 6.

Анализ и оценка эффективности государственного

контроля (надзора), муниципального контроля
Показатели эффективности муниципального контроля, рассчитанные на основании сведений, содержащихся в прилагаемой форме № 1-контроль (приложение), в сравнении с 2012 годом приведены в нижеследующей таблице.

Муниципальный контроль за использованием земель поселений:
	Наименование показателя


	2012 г.
	2013 г.

	выполнение плана проведения проверок (доля проведенных плановых проверок в процентах общего количества запланированных проверок);
	100
	100

	доля заявлений органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, в согласовании которых было отказано (в процентах общего числа направленных в органы прокуратуры заявлений);
	0
	0

	доля проверок, результаты которых признаны недействительными (в процентах общего числа проведенных проверок);
	0
	0

	доля проверок, проведенных органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля с нарушениями требований законодательства Российской Федерации о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания (в процентах общего числа проведенных проверок);
	0
	0

	доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля были проведены проверки (в процентах общего количества юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории Российской Федерации, соответствующего субъекта Российской Федерации, соответствующего муниципального образования, деятельность которых подлежит государственному контролю (надзору), муниципальному контролю)
	2,25
	2,25

	среднее количество проверок, проведенных в отношении одного юридического лица, индивидуального предпринимателя;
	1
	1

	доля проведенных внеплановых проверок (в процентах общего количества проведенных проверок);
	0
	0

	доля правонарушений, выявленных по итогам проведения внеплановых проверок (в процентах общего числа правонарушений, выявленных по итогам проверок);
	0
	0

	доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок);
	0
	0

	доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий таких нарушений (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок);
	0
	0

	доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения (в процентах общего числа проведенных плановых и внеплановых проверок);
	0
	50

	доля проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений были возбуждены дела об административных правонарушениях (в процентах общего числа проверок, по итогам которых были выявлены правонарушения);
	0
	0

	доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания (в процентах общего числа проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений возбуждены дела об административных правонарушениях);
	0
	0

	доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах общего числа проверенных лиц);
	0
	0

	доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах общего числа проверенных лиц);
	0
	0

	количество случаев причинения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (по видам ущерба);
	0
	0

	доля выявленных при проведении проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний (в процентах общего числа выявленных правонарушений)
	0
	0


Раздел 7.

Выводы и предложения по результатам государственного

контроля (надзора), муниципального контроля
а) выводы и предложения по результатам осуществления муниципального контроля, в том числе планируемые на текущий год 

показатели его эффективности

Плановые проверки в отчетный период выполнены в полном объеме, внеплановые проверки не проводились. На 2014 год в рамках осуществления муниципального земельного контроля запланированы 2 выездные проверки.

б) предложения по совершенствованию нормативно-правового регулирования и осуществлению муниципального контроля в соответствующей сфере деятельности
Предложений по улучшению нормативно-правовой базы по осуществлению муниципального контроля в соответствующей сфере деятельности нет.
Приложения
Форма федерального статистического наблюдения № 1-контроль «Сведения об осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» с 1 января по 31 декабря 2013 года.
Руководитель администрации    
муниципального района «Сыктывдинский»                                  О.А.Лажанев
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