Аналитическая записка
о результатах мониторинга организации антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов, проектов нормативных правовых актов Республики Коми, муниципальных нормативных правовых актов и проектов муниципальных нормативных правовых актов за 2015 год

В целях контроля за реализацией положений, предусмотренных Федеральным законом от 17 июля 2009 г. № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» (в редакции от 21 октября 2013 г. № 279-ФЗ), Администрацией Главы Республики Коми осуществлен мониторинг организации проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов, проектов нормативных правовых актов Республики Коми, муниципальных нормативных правовых актов и проектов муниципальных нормативных правовых актов 
за 2015 год (далее - мониторинг).

Согласно Закону Республики Коми от 29 сентября 2008 г. № 82-РЗ «О противодействии коррупции в Республике Коми» (в редакции от 21 апреля 2016 г. № 29-РЗ) антикоррупционная экспертиза в Республике Коми осуществляется в отношении:

законов Республики Коми (проектов законов Республики Коми) и постановлений Государственного Совета Республики Коми (проектов постановлений Государственного Совета Республики Коми);

нормативных правовых актов Главы Республики Коми, Правительства Республики Коми (их проектов);

нормативных правовых актов органов исполнительной власти Республики Коми, государственных органов, образованных Главой Республики Коми, (их проектов);

муниципальных нормативных правовых актов (их проектов). 

В результате проведенного Администрацией Главы Республики Коми (далее – Администрация) мониторинга установлено следующее.

I. Организация и проведение антикоррупционной экспертизы 
органами в системе исполнительной власти Республики Коми 
нормативных правовых актов Главы Республики Коми, Правительства Республики Коми, а также нормативных правовых актов органов в системе исполнительной власти Республики Коми и их проектов
Согласно постановлению Правительства Республики Коми от 10 ноября 2009 г. № 322 «О проведении антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов Правительства Республики Коми и проектов нормативных правовых актов Правительства Республики Коми»
 и Указу Главы Республики Коми от 11 ноября 2009 г. № 119 «О проведении антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов Главы Республики Коми и проектов нормативных правовых актов Главы Республики Коми»
 органы в системе исполнительной власти Республики Коми (далее – государственные органы Республики Коми) ежегодно разрабатывают и утверждают планы проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов Главы Республики Коми и Правительства Республики Коми. 

В соответствии с указанными региональными актами планы проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов Главы Республики Коми и Правительства Республики Коми на 2015 год подлежали утверждению руководителем государственного органа Республики Коми не позднее 15 декабря 2014 года и направлению в течение пяти рабочих дней со дня их утверждения в Администрацию для формирования сводного плана.

Государственными органами Республики Коми в 2014 году утверждены планы проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов Главы Республики Коми и Правительства Республики Коми на 2015 год и представлены в установленном порядке в Администрацию. 

Планы проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов Главы Республики Коми на 2015 год приняты 13 государственными органами Республики Коми из 34 органов. Планы не приняты следующими государственными органами Республики Коми:

1) Министерством экономического развития Республики Коми;

2) Министерством культуры Республики Коми;

3) Министерством образования Республики Коми;

4) Министерством сельского хозяйства и продовольствия Республики Коми; 
5) Министерством национальной политики Республики Коми;

6) Службой Республики Коми по тарифам; 
7) Службой Республики Коми по лицензированию;
8) Службой Республики Коми по техническому надзору;
9) Службой Республики Коми по ветеринарному надзору;
10) Агентством Республики Коми по печати и массовым коммуникациям;

11) Дорожным агентством Республики Коми;
12) Агентством Республики Коми по туризму;
13) Агентством инвестиционного развития Республики Коми;

14) Агентством Республики Коми по делам молодежи Республики Коми;
15) Комитетом лесов Республики Коми;
16) Комитетом жилищно-коммунального хозяйства Республики Коми;
17) Управлением записи актов гражданского состояния Республики Коми; 

18) Управлением Республики Коми по организационному обеспечению деятельности мировых судей;
19) Управлением Республики Коми по занятости населения;
20) Постоянным представительством Республики Коми при Президенте Российской Федерации;
21) Представительством Республики Коми в Северо-Западном регионе Российской Федерации.
Доля органов, утвердивших Планы проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов Главы Республики Коми, к общему количеству государственных органов Республики Коми, в 2015 году составила 38,2 % (аналогичный период прошлого года (АППГ) – 57,1 % в отношении Планов проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов Главы Республики Коми).
Планы проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов Правительства Республики Коми на 2015 год приняты 18 государственными органами Республики Коми из 34 органов. Планы не приняты следующими государственными органами Республики Коми:

1) Министерством сельского хозяйства и продовольствия Республики Коми; 

2) Службой Республики Коми по тарифам; 

3) Службой Республики Коми по техническому надзору;

4) Службой Республики Коми по ветеринарному надзору;
5) Архивным агентством Республики Коми;
6) Агентством Республики Коми по туризму;
7) Агентством инвестиционного развития Республики Коми;

8) Агентством Республики Коми по делам молодежи Республики Коми;

9) Комитетом лесов Республики Коми;

10) Комитетом жилищно-коммунального хозяйства Республики Коми;

11) Управлением записи актов гражданского состояния Республики Коми; 

12) Управлением Республики Коми по организационному обеспечению деятельности мировых судей;

13) Управлением Республики Коми по занятости населения;

14) Постоянным представительством Республики Коми при Президенте Российской Федерации;

15) Представительством Республики Коми в Северо-Западном регионе Российской Федерации;

16) Управлением государственной гражданской службы Республики Коми.

Доля органов, утвердивших Планы проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов Правительства Республики Коми, к общему количеству государственных органов Республики Коми, в 2015 году составила 52,9 % (АППГ – 75 % в отношении Планов проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов Правительства Республики Коми).
Органы, не утвердившие Планы проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов Главы Республики Коми и Правительства Республики Коми на 2015 год, при направлении информации в Администрацию указывают на отсутствие нормативных правовых актов, подлежащих включению в План государственного органа Республики Коми на соответствующий год.

Вместе с тем, анализ утвержденных Планов проведения антикоррупционной экспертизы органов показал, что государственными органами Республики Коми в утвержденные ими Планы на 2013, 2014 и 2015 годы не включаются акты Совета Министров Республики Коми (Коми АССР, Коми ССР), в отношении которых также необходимо провести антикоррупционную экспертизу, на что им неоднократно указывалось при направлении запросов. 
Кроме того, информация об обязательном ежегодном утверждении органами в системе органов исполнительной власти Республики Коми планов проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов Главы Республики Коми, Правительства Республики Коми, в том числе с включением в эти планы актов Совета Министров Республики Коми (Коми АССР, Коми ССР), была доведена заместителем начальника управления – начальником отдела антикоррупционной экспертизы Государственно-правового управления Главы Республики Коми Н.А. Нефедовой до государственных гражданских служащих Республики Коми 27 апреля 2015 г. на курсах повышения квалификации, организованных ФГБОУ ВО «СГУ им. Питирима Сорокина».

На основании представленных Планов проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов Главы Республики Коми и Правительства Республики Коми на 2015 год Администрацией сформированы и утверждены Сводный план проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов Главы Республики Коми на 2015 год и Сводный план проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов Правительства Республики Коми на 2015 год.

В соответствии с указанными Сводными планами в 2015 году антикоррупционной экспертизе подлежало 34 указа Главы Республики Коми и 
84 постановления Правительства Республики Коми.

Сравнительный анализ нормативных правовых актов Главы Республики Коми и Правительства Республики Коми, включенных в Планы проведения антикоррупционной экспертизы на 2013 - 2015 годы приведен в таблице:
	Вид НПА
	Количество НПА, включенных в соответствующий Сводный план

	
	в 2013 году
	в 2014 году
	в 2015 году

	Указ Главы Республики Коми
	76
	46
	34

	Постановление Правительства Республики Коми
	199
	106
	84


По результатам исполнения утвержденных планов государственные органы Республики Коми направляют в Администрацию отчеты о выполнении плана 
до 1 января года, следующего за отчетным.

Согласно представленным государственными органами Республики Коми отчетам о выполнении планов проведения антикоррупционной экспертизы в 2015 году антикоррупционная экспертиза проведена в отношении 34 указов Главы Республики Коми и 81 постановления Правительства Республики Коми.
Антикоррупционная экспертиза не проведена в отношении следующих актов: 2 постановлений Правительства Республики Коми, включенных в План проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов Правительства Республики Коми на 2015 год, утвержденный Министерством экономического развития Республики Коми (выявлено, что акты не обладают признаками нормативности), и 1 постановления Правительства Республики Коми, включенного в План проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов Правительства Республики Коми на 2015 год, утвержденный Министерством образования Республики Коми (данный акт был признан утратившим силу до наступления срока проведения антикоррупционной экспертизы, установленного планом проведения антикоррупционной экспертизы, как следствие, необходимость проведения антикоррупционной экспертизы акта отпала).

Сравнительный анализ нормативных правовых актов Главы Республики Коми и Правительства Республики Коми, в отношении которых проведена антикоррупционная экспертиза в 2013, 2014 и 2015 годах, приведен в таблице:
	Вид НПА
	Количество НПА, включенных в соответствующий 
Сводный план, в отношении которых проведена антикоррупционная экспертиза

	
	в 2013 году
	в 2014 году
	в 2015 году

	Указ Главы 
Республики Коми
	69
	43
	34

	Постановление Правительства Республики Коми
	184
	104
	81


По результатам проведения в 2015 году антикоррупционной экспертизы коррупциогенные нормы выявлены в 6 указах Главы Республики Коми и 
в 14 постановлениях Правительства Республики Коми.

Сравнительный анализ выявленных в нормативных правовых актах Главы Республики Коми и Правительства Республики Коми, включенных в Планы проведения антикоррупционной экспертизы на 2013, 2014 и 2015 годы, коррупциогенных норм приведен в таблице:
	Вид НПА
	Количество НПА, включенных в соответствующий 
Сводный план, в которых выявлены коррупциогенные нормы

	
	в 2013 году
	в 2014 году
	в 2014 году

	Указ Главы Республики Коми
	3
	7
	6

	Постановление Правительства Республики Коми
	50
	29
	14


Согласно представленной государственными органами Республики Коми информации по результатам проведенной антикоррупционной экспертизы коррупциогенные нормы устранены в 6 указах Главы Республики Коми и в 13 постановлениях Правительства Республики Коми. 

Неустраненным остается 1 коррупциогенный фактор, выявленный в постановлении Правительства Республики Коми от 30 декабря 2013 г. № 563 «Об утверждении региональной программы поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций в Республике Коми на 2014 - 2016 годы» 
(в редакции от 19 августа 2015 г. № 366) (далее – Постановление). Это связано с тем, что орган исполнительной власти (Министерство экономики Республики Коми), которому направлено заключение на рассмотрение, в соответствии с требованиями законодательства Республики Коми обратился с мотивированным предложением о продлении срока подготовки проекта. Указанное мотивированное предложение было согласовано заместителем Председателя Правительства Республики Коми и определен срок для подготовки и внесения проекта в установленном порядке – не позднее 31 марта 2016 года. 
Согласно письму Министерства экономики Республики Коми от 26 апреля 2016 г. № 06/808 Министерством подготовлен проект постановления Правительства Республики Коми о признании утратившим силу Постановления и направлен на согласование членам Правительства Республики Коми (в СЭД от 15.02.2016 № 193, сист. № 11465178). В настоящее время проект согласован членами Правительства Республики Коми и находится на согласовании в Контрольно-аналитическом управлении Администрации Главы Республики Коми со сроком рассмотрения до 16 мая 2016 г.
Мониторинг организации проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов Главы Республики Коми и Правительства Республики Коми в 2015 году свидетельствует об уменьшении количества нормативных правовых актов, в отношении которых проведена антикоррупционная экспертиза.

Так, если в 2013 году государственными органами Республики Коми проведено 253 антикоррупционные экспертизы нормативных правовых актов Главы Республики Коми и Правительства Республики Коми, в 2014 году – 147 антикоррупционных экспертиз, то в 2015 году антикоррупционная экспертиза проведена в отношении 115 нормативных правовых актов Главы Республики Коми и Правительства Республики Коми, т.е. на 22 % меньше, чем в 2014 году, и на 55 % меньше, чем в 2013 году. Сравнительный анализ приведен в приложении № 1 к настоящей Аналитической записке.
Согласно информации, представленной государственными органами Республики Коми, в отношении большей части нормативных правовых актов уже проведена антикоррупционная экспертиза и указано на отсутствие нормативных правовых актов, подлежащих включению в План для проведения экспертизы.

В течение 2015 года государственными органами Республики Коми также велась работа по осуществлению антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов, издаваемых государственными органами Республики Коми самостоятельно, а также проектов этих нормативных правовых актов.
В целях оценки проведенной государственными органами Республики Коми работы по осуществлению антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов, издаваемых государственными органами Республики Коми самостоятельно, а также разрабатываемых ими проектов нормативных правовых актов, Администрацией в 2016 году в государственные органы Республики Коми направлены запросы о предоставлении необходимой информации. 

Мониторинг был проведен в отношении 33 органов исполнительной власти Республики Коми и 1 государственного органа, образованного Главой Республики Коми (Управление государственной гражданской службы Республики Коми). 

Стоит обратить внимание, что в результате реорганизации системы исполнительной власти Республики Коми, направленной на повышение эффективности регионального государственного управления, на оптимизацию функций государственных органов Республики Коми, Указом Главы Республики Коми от 3 ноября 2015 г. № 115 «Об органах в системе исполнительной власти Республики Коми» с 1 января 2016 г. отдельные органы исполнительной власти Республики Коми реорганизованы и (или) упразднены, функции и полномочия реорганизованного и (или) упраздненного органа переданы другим органам исполнительной власти Республики Коми, утверждена новая система органов исполнительной власти Республики Коми, в которую, помимо Правительства Республики Коми, вошло 22 органа исполнительной власти Республики Коми и 1 государственный орган Республики Коми, подчиненный Главе Республики Коми.

В связи с изложенным в целях проведения мониторинга реализации реорганизованными и (или) упраздненными государственными органами Республики Коми в 2015 году федерального и регионального законодательства в сфере проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов, Администрацией направлены запросы о предоставлении необходимой информации в государственный орган Республики Коми, которому переданы соответствующие полномочия реорганизованного и (или) упраздненного органа исполнительной власти Республики Коми.

Однако не все государственные органы Республики Коми представили запрошенную информацию. 
Так, Министерство культуры, туризма и архивного дела Республики Коми, которое было реорганизовано путем присоединения к нему с 1 января 2016 г. Архивного агентства Республики Коми и Агентства Республики Коми по туризму, не представило информацию по присоединенным к нему указанным ведомствам в связи с тем, что при реорганизации Министерству культуры, туризма и архивного дела Республики Коми указанными Агентствами не была передана запрашиваемая информация.

По аналогичной причине не представило требуемую информацию Министерство экономики Республики Коми относительно Службы Республики Коми по лицензированию в части организации проведения независимой экспертизы проектов нормативных правовых актов и взаимодействия с органами прокуратуры.
На основании полученной от государственных органов Республики Коми информации об организации работы по осуществлению антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов, издаваемых государственными органами Республики Коми самостоятельно, а также разрабатываемых ими проектов нормативных правовых актов установлено, что государственными органами Республики Коми приняты нормативные правовые акты, регламентирующие порядок проведения антикоррупционной экспертизы, порядок направления нормативных правовых актов в органы прокуратуры Республики Коми с целью проведения их антикоррупционной экспертизы.

Органами на этапе разработки и принятия проектов нормативных правовых актов проводится их антикоррупционная экспертиза. Выявленные факторы устраняются органами в ходе работы над проектами. Случаи не устранения факторов отсутствуют. В 2015 году более 700 проектов нормативных правовых актов прошли антикоррупционную экспертизу, в 47 проектах нормативных правовых актов выявлено 136 коррупциогенных факторов, которые устранены в ходе работы над проектами.
Относительно проведения антикоррупционной экспертизы ранее принятых государственными органами Республики Коми нормативных правовых актов установлено, что не все органы проводят антикоррупционную экспертизу указанных актов. Мониторинг показал, что только 10 государственных органов Республики Коми из 34 утвердили Планы проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов органов на 2015 год:

1) Министерство финансов Республики Коми;

2) Министерство экономического развития Республики Коми;

3) Министерство развития промышленности и транспорта Республики Коми;

4) Министерство сельского хозяйства и продовольствия Республики Коми;

5) Министерство национальной политики Республики Коми;

6) Министерство культуры Республики Коми;

7) Дорожное агентство Республики Коми;

8) Агентство Республики Коми по физической культуре и спорту;

9) Управление Республики Коми по занятости населения;

10) Комитет по обеспечению мероприятий гражданской защиты Республики Коми.

Министерством экономики Республики Коми (до 1 января 2016 г. - Министерство экономического развития Республики Коми) и Министерством финансов Республики Коми в отсутствии утвержденных планов проведения антикоррупционной экспертизы органа, регулярно осуществляется мониторинг нормативных правовых актов на предмет их соответствия законодательству. По информации, полученной от Министерства Республики Коми имущественных и земельных отношений (до 1 января 2016 г. - Агентство Республики Коми по управлению имуществом), данным органом также в отсутствие утвержденного плана проводится антикоррупционная экспертиза актов указанного органа в процессе мониторинга их применения. 
В рамках исполнения утвержденных Планов проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов органов на 2015 год государственными органами Республики Коми проведена антикоррупционная экспертиза в отношении 48 актов, в 5 актах выявлено 8 коррупциогенных норм, которые устранены путем внесения в акт соответствующих изменений.
Стоит отметить, что наиболее часто выявляемыми коррупциогенными факторами как в проектах, так и в принятых актах являются «широта дискреционных полномочий» – отсутствие или неопределенность сроков, условий или оснований принятия решения, наличие дублирующих полномочий органов государственной власти или органов местного самоуправления (из должностных лиц) и «отсутствие или неполнота административных процедур» - отсутствие порядка совершения органами государственной власти или органами местного самоуправления (их должностными лицами) определенных действий либо одного из элементов такого порядка.

Анализ реализации в 2015 году действовавших в отчетный период Указа Главы Республики Коми от 11 ноября 2009 г. № 119 и постановления Правительства Республики Коми от 10 ноября 2009 г. № 322 свидетельствует о положительном результате проведения антикоррупционной экспертизы.

К антикоррупционной экспертизе оказались привлечены специалисты, обладающие специальными знаниями в соответствующих сферах деятельности, что, в свою очередь, позволило более детально, с учетом специфики отраслей, проанализировать нормативный правовой акт на соответствие законодательству и, при необходимости, оперативно отреагировать на произошедшие изменения в законодательстве. Администрация в свою очередь оказывает разъяснительную и консультационную помощь по тем либо иным вопросам, возникающим в ходе проведения антикоррупционных экспертиз. 

Кроме того, Администрацией 1 раз в полугодие проводится мониторинг результатов антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов. По итогам мониторинга осуществляется подготовка соответствующих рекомендаций по недопущению включения коррупциогенных норм в разрабатываемые проекты нормативных правовых актов для государственных органов, которые предлагается использовать в дальнейшем при работе над проектами нормативных правовых актов, а также при проведении антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов, включенных в ежегодный план проведения антикоррупционной экспертизы органа исполнительной власти Республики Коми. Результаты мониторинга и вышеуказанные рекомендации доводятся до сведения и дельнейшей работы органам в системе исполнительной власти Республики Коми (письма Администрации от 9 сентября 2015 г. № 1946-03-1-06, от 19 февраля 2016 г. 
№ 400-03-1-43).
Таким образом, государственными органами Республики Коми налажена и активно ведется работа по реализации законодательства об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов Главы Республики Коми и Правительства Республики Коми. 

II. Организация и проведение антикоррупционной экспертизы
в органах местного самоуправления в Республике Коми
В соответствии с частью 4 статьи 5 Федерального закона «О противодействии коррупции» органы местного самоуправления осуществляют противодействие коррупции в пределах своих полномочий. 

В силу части 4 статьи 3 Федеральный закон «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» органы местного самоуправления, их должностные лица проводят антикоррупционную экспертизу принятых ими нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов) при проведении их правовой экспертизы и мониторинге их применения.
Администрацией проведен анализ представленной органами местного самоуправления в Республике Коми (далее – органы местного самоуправления) информации об организации и проведении антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов (их проектов).
Следует обратить внимание, что информация представлена (представлена в полном объеме) не всеми муниципальными образованиями Республики Коми. Так, требуемая информация не представлена городским округом «Усинск»; муниципальными районами «Усть-Куломский» и «Княжпогостский» не представлена информация об организации и проведении антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов и их проектов в части сельских поселений, входящих в состав соответствующего муниципального района. 
Сотрудники отдела антикоррупционной экспертизы Государственно-правового управления Главы Республики Коми неоднократно напоминали администрациям указанных муниципальных образований о необходимости исполнения запроса. Однако, несмотря на полученные с их стороны обещания предоставить требуемую информацию, информация до настоящего времени 
не представлена.
В связи с этим проведенный Администрацией мониторинг не отражает полной картины организации и проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов и их проектов.

В то же время информация, представленная остальными органами местного самоуправления, позволяет сделать вывод о хорошем уровне организации и проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов и их проектов.

В течение 2015 года антикоррупционная экспертиза муниципальных нормативных правовых актов (проектов) осуществлялась органами местного самоуправления самостоятельно или органами прокуратуры в рамках заключенных соглашений о взаимодействии в сфере правотворчества.
Указанные соглашения заключены всеми органами местного самоуправления. В соответствии с соглашениями органы местного самоуправления направляют в органы прокуратуры проекты муниципальных нормативных правовых актов и (или) принятые ими муниципальные нормативные правовые акты для проведения правовой и антикоррупционной экспертизы.

Анализ представленной органами местного самоуправления информации за 2015 год показал, что на территории 9 муниципальных районов и городских округов из 20 утверждены на уровне муниципального района и городского округа планы проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов на 2015 год (в 2014 году на территории 12, в 2013 году на территории 7). На уровне сельских / городских поселений в большинстве своем планы проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов на 2015 год не утверждались.
Однако как проекты, так и принятые органами местного самоуправления нормативные правовые акты направляются на антикоррупционную экспертизу в органы прокуратуры.
В соответствии с представленной органами местного самоуправления информации в 2015 году органами местного самоуправления проведена антикоррупционная экспертизы в отношении:

1) 897 муниципальных нормативных правовых актов, в 42 выявлены нормы способствующие проявлению коррупции (АППГ – 609 муниципальных нормативных правовых актов, в 34 выявлены нормы способствующие проявлению коррупции);
2) 7279 проектов муниципальных нормативных правовых актов (АППГ – 2893), в 358 проектах выявлены коррупциогенные нормы (АППГ – 151), в 330 проектах коррупциогенные нормы устранены в ходе работы над проектами (в АППГ все коррупциогенные факторы устранены). 
Подробная статистическая информация о проведении в течение 2015 года органами местного самоуправления в Республике Коми антикоррупционной экспертизы муниципальных правовых актов и их проектов представлена в Приложении № 2 к настоящей аналитической записке. 

В органы прокуратуры в рамках заключенных соглашений в 2015 году направлено для проведения правовой и антикоррупционной экспертизы свыше 7 500 муниципальных нормативных правовых актов и свыше 9 000 проектов муниципальных нормативных правовых актов, в том числе нормативных актов поселений (АППГ – свыше 3 000 актов и их проектов). Замечания органов прокуратуры, полученные органами местного самоуправления на муниципальные нормативные правовые акты (проекты), своевременно рассматриваются, в акты (проекты) вносятся необходимые изменения.
Анализ информации, представленной органами местного самоуправления, показал, что наиболее часто выявляемыми коррупциогенными факторами являются:

широта дискреционных полномочий – отсутствие или неопределенность сроков, условий или оснований принятия решения, наличие дублирующих полномочий органов государственной власти или органов местного самоуправления (из должностных лиц); 
отсутствие или неполнота административных процедур - отсутствие порядка совершения органами государственной власти или органами местного самоуправления (их должностными лицами) определенных действий либо одного из элементов такого порядка;

выборочное изменение объема прав - возможность необоснованного установления исключений из общего порядка для граждан и организаций по усмотрению органов государственной власти или органов местного самоуправления (их должностных лиц);

наличие завышенных требований к лицу, предъявляемых для реализации принадлежащего ему права, - установление неопределенных, трудновыполнимых и обременительных требований к гражданам и организациям.

III. Организация и проведение антикоррупционной экспертизы
независимыми экспертами, уполномоченными на проведение 
экспертизы проектов нормативных правовых актов и иных
документов на коррупциогенность, аккредитованными
Министерством юстиции Российской Федерации

Институт независимой антикоррупционной экспертизы создан для усиления общественного контроля за органами власти, реализовать принцип публичности и открытости деятельности государственных органов и органов местного самоуправления. 

По информации, представленной Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Коми на 1 января 2016 года, на территории Республики Коми аккредитованными Министерством юстиции Российской Федерации независимыми экспертами, уполномоченными на проведение экспертизы проектов нормативных правовых актов и иных документов на коррупциогенность (далее – независимые эксперты), являются 11 физических лиц.  

В целях исполнения федерального законодательства государственные органы Республики Коми, органы местного самоуправления размещают разработанные ими проекты нормативных правовых актов на своих официальных сайтах в информационно-коммуникационной сети «Интернет». Для размещения проектов нормативных правовых актов с целью проведения в отношении них антикоррупционной экспертизы независимыми экспертами, на официальных сайтах указанных органов имеются соответствующие разделы (вкладки в разделах) (например, «Независимая антикоррупционная экспертиза», «Проекты документов», «Общественное обсуждение проектов и независимая антикоррупционная экспертиза»).

Государственными органами Республики Коми в 2015 году на официальных сайтах в сети «Интернет» размещено 500 проектов нормативных правовых актов с целью проведения в отношении них антикоррупционной экспертизы независимыми экспертами
. На 15 проектов поступили заключения независимых экспертов (в 2011 году в государственные органы Республики Коми не поступило ни одного заключения от независимых экспертов, в 2012 году поступило 2 таких заключения, в 2013 году - 20 заключений, в 2014 году – 23 заключения), в 5 проектах независимыми экспертами выявлены коррупциогенные нормы. Все замечания независимых экспертов устранены в процессе работы над проектом.
Кроме того, с целью развития института независимых экспертов, привлечения их к работе над проектами нормативных правовых актов и дальнейшей плодотворной работы государственные органы Республики Коми, кроме размещения разрабатываемых ими проектов нормативных правовых актов на своих официальный сайтах, направляют независимым экспертам посредством электронной почты уведомления о размещенных ими на сайтах проектах нормативных правовых актов. Данные действия дали результат, что подтверждается вышеприведенными цифрами.
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В 2015 году на проекты нормативных правовых актов органов местного самоуправления, размещенные на официальных сайтах этих органов в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», заключений 
не поступало (в 2014 году поступило 1 заключение, в 2013 году заключений 
не поступало). 
Таким образом, государственными органами Республики Коми, органами местного самоуправления реализуются положения федерального законодательства о проведении независимой антикоррупционной экспертизы. 
IV. Взаимодействие государственных органов Республики Коми и органов местного самоуправления с органами прокуратуры Республики Коми по вопросам проведения антикоррупционной экспертизы 

Государственные органы Республики Коми в рамках проведения антикоррупционной экспертизы также взаимодействуют с органами прокуратуры Республики Коми.  

Во исполнение статьи 8 Закона Республики Коми «О противодействии коррупции в Республике Коми»:

Правительством Республики Коми издано распоряжение от 26 июля 2010 г. № 316-р
 о возложении на Администрацию Главы Республики Коми функции по обеспечению представления в Прокуратуру Республики Коми постановлений Правительства Республики Коми;

во всех государственных органах Республики Коми приняты нормативные правовые акты, регламентирующие порядок представления в органы прокуратуры Республики Коми издаваемых ими нормативных правовых актов (их проектов) для проведения правовой и антикоррупционной экспертизы;
органами местного самоуправления (представительными, исполнительно-распорядительными) заключены соглашения с органами прокуратуры о взаимодействии в сфере правотворчества, согласно которым администрации муниципальных образований направляют проекты нормативных правовых актов в прокуратуру, а прокуратура проводит правовую и антикоррупционную экспертизу и при необходимости информирует администрацию муниципального образования о выявленных в проектах коррупциогенных факторах. Органы местного самоуправления в рамках заключенных соглашений также направляют в органы прокуратуры принятые ими муниципальные  нормативные правовые акты.
Во исполнение поручения Главы Республики Коми от 1 апреля 2013 г. государственные органы Республики Коми, являющиеся инициаторами проектов нормативных правовых актов Республики Коми, до внесения их на рассмотрение Главе Республики Коми или в Правительство Республики Коми направляют такие проекты в Прокуратуру Республики Коми. 
В 2015 году в органы прокуратуры государственными органами Республики Коми направлено около 280 актов и около 270 проектов, органами местного самоуправления свыше 7 500 муниципальных нормативных правовых актов и свыше 9 000 проектов муниципальных нормативных правовых актов.  

По результатам рассмотрения проектов нормативных правовых актов Прокуратура Республики Коми направляет в государственные органы Республики Коми – инициаторам проектов замечания и предложения, выработанные в ходе рассмотрения проектов. 
Замечания, полученные по результатам рассмотрения органами прокуратуры проектов муниципальных нормативных правовых актов, рассматриваются разработчиками актов и учитываются в ходе работы над проектами.

Таким образом, на этапе работы над проектом нормативного правового акта удается устранить нормы, противоречащие законодательству и содержащие коррупциогенные факторы, что исключает в последующем внесение актов прокурорского реагирования в этой части.
V. Выводы

На территории Республики Коми в рамках федерального законодательства и законодательства Республики Коми осуществляется антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов Республики Коми (их проектов) и муниципальных нормативных правовых актов (их проектов).

Государственными органами Республики Коми, органами местного самоуправления в целях обеспечения реализации федерального законодательства приняты нормативные правовые акты для реализации полномочий по организации проведения и (или) проведению антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов (их проектов), на местах ведется работа по осуществлению антикоррупционной экспертизы. Органами местного самоуправления заключены с органами прокуратуры соглашения о взаимодействии в сфере правотворчества, в рамках которых осуществляется антикоррупционная экспертиза муниципальных нормативных правовых актов (их проектов). Проекты нормативных правовых актов размещаются на официальных сайтах государственных органов Республики Коми, органов местного самоуправления в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» с целью проведения в отношении них независимой антикоррупционной экспертизы.
Администрация в свою очередь оказывает разъяснительную и консультационную помощь по тем либо иным вопросам, возникающим в ходе проведения антикоррупционных экспертиз. 

С целью предупреждения включения в проекты нормативных правовых актов, разрабатываемых государственными органами Республики Коми, коррупциогенных норм, а также для выявления наиболее часто встречающихся коррупциогенных факторов, один раз в полугодие Администрацией осуществляется мониторинг результатов антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов Главы Республики Коми и Правительства Республики Коми (их проектов).

Итоги мониторинга результатов проведенных антикоррупционных экспертиз за I полугодие 2015 года и соответствующие Рекомендации по недопущению включения коррупциогенных норм в разрабатываемые проекты нормативных правовых актов направлены государственным органам Республики Коми, органам местного самоуправления муниципальных образований муниципальных районов и городских округов в Республике Коми для использования в работе (письмо Администрации от 9 сентября 2015 г. 
№ 1946-03-1-06).

Итоги мониторинга результатов проведенных антикоррупционных экспертиз за II полугодие 2015 года также направлены государственным органам Республики Коми, органам местного самоуправления муниципальных образований муниципальных районов и городских округов в Республике Коми для использования в работе (письмо Администрации от 19 февраля 2016 г. 
№ 400-03-1-43).
VI. Проблемы, выявленные по результатам мониторинга организации проведения антикоррупционной экспертизы

При утверждении государственными органами Республики Коми Планов проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов показал, что, несмотря на динамично развивающееся в настоящее время федеральное и региональное законодательство, государственные органы Республики Коми не включают в Планы акты Совета Министров Республики Коми (Коми АССР, Коми ССР), в отношении которых необходимо провести антикоррупционную экспертизу.
Анализ работы государственных органов Республики Коми, органов местного самоуправления свидетельствует о сохранении крайне низкой, как в 2012 – 2014 годах, активности независимых экспертов, уполномоченных на проведение экспертизы проектов нормативных правовых актов и иных документов на коррупциогенность, аккредитованных Министерством юстиции Российской Федерации, что обусловлено неактивностью самих экспертов.
VII. Предложения по улучшению работы в рамках проведения
антикоррупционной экспертизы

Для улучшения работы органов государственной власти Республики Коми и органов местного самоуправления в области проведения антикоррупционной экспертизы, а также охвата с целью проведения антикоррупционной экспертизы ранее принятых нормативных правовых актов, считаем возможным:
1) государственным органам Республики Коми при разработке планов по проведению антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов на очередной год включать в указанные планы акты Совета Министров Республики Коми (Коми АССР, Коми ССР) по вопросам, относящимся к сфере их деятельности;

2) государственным органам Республики Коми продолжить работу по размещению на своих официальных сайтах в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» проектов нормативных правовых актов и уведомлению по электронной почте о таком размещении независимых экспертов;

3) рекомендовать органам местного самоуправления в целях привлечения независимых экспертов уведомлять посредством электронной почты независимых экспертов о размещаемых органами местного самоуправления на своих официальных сайтах в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» проектах муниципальных нормативных правовых актов.
Канева А.В 285-267
Приложение № 1 
к аналитической записке
Антикоррупционная экспертиза 
нормативных правовых актов Главы Республики Коми и Правительства Республики Коми, 
включенных в Планы проведения антикоррупционной экспертизы на 2013, 2014 и 2015 годы
	
	Количество НПА, подлежащих антикоррупционной экспертизе в соответствии со Сводным планом проведения антикоррупционной экспертизы НПА, сформированном на основе Планов органов в системе исполнительной власти Республики Коми


	Количество НПА, в отношении

которых проведена

антикоррупционная экспертиза
	Количество НПА, в которых

выявлены коррупциогенные нормы

	
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.

	Указы Главы Республики Коми
	76
	46
	34
	69
	43
	34
	3
	7
	6

	Постановления Правительства Республики Коми
	199
	106
	84
	184
	104
	81
	50
	29
	14

	Всего НПА
	275
	152
	118
	253
	147
	115
	53
	36
	20


Сведения об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов Главы Республики Коми и Правительства Республики Коми в разрезе органов в системе исполнительной власти Республики Коми 
за 2015 год

	Наименование органа
	Количество НПА, включенных в план проведения антикоррупционной экспертизы
	Количество НПА, в отношении которых проведена антикоррупционная экспертиза
	Количество НПА, в которых выявлены коррупциогенные нормы



	1
	2
	3
	4
	

	1
	Администрация Главы Республики Коми и Правительства Республики Коми  
	46
	46
	17

	2
	Министерство финансов Республики Коми 
	4
	4
	0

	3
	Министерство экономического развития Республики Коми 
	12
	10
	0

	4
	Министерство здравоохранения Республики Коми 
	4
	4
	0

	5
	Министерство природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Коми 
	3
	3
	0

	6
	Министерство культуры Республики Коми 
	2
	2
	0

	7
	Министерство образования Республики Коми 
	3
	2
	1

	8
	Министерство развития промышленности и транспорта Республики Коми 
	2
	2
	0

	9
	Министерство архитектуры и строительства Республики Коми 
	4
	4
	0

	10
	Министерство сельского хозяйства и продовольствия Республики Коми 
	-
	-
	0

	11
	Министерство национальной политики Республики Коми
	1
	1
	0

	12
	Служба Республики Коми по тарифам 
	-
	-
	0

	13
	Служба Республики Коми по лицензированию
	1
	1
	0

	14
	Служба Республики Коми по техническому надзору
	-
	-
	0

	15
	Служба Республики Коми по ветеринарному надзору
	-
	-
	0

	16
	Агентство Республики Коми по печати и массовым коммуникациям
	3
	3
	0

	17
	Агентство Республики Коми по туризму
	-
	-
	0

	18
	Агентство Республики Коми по управлению имуществом
	6
	6
	1

	19
	Министерство труда и социальной защиты Республики Коми 
	4
	4
	0

	20
	Архивное агентство Республики Коми 
	1
	1
	1

	21
	Агентство Республики Коми по физической культуре и спорту
	4
	4
	0

	22
	Дорожное агентство Республики Коми 
	4
	4
	0

	23
	Комитет по обеспечению мероприятий гражданской защиты Республики Коми
	8
	8
	0

	24
	Комитет лесов Республики Коми
	-
	-
	0

	25
	Комитет информатизации и связи Республики Коми 
	2
	2
	0

	26
	Управление записи актов гражданского состояния Республики Коми 
	-
	-
	0

	27
	Управление Республики Коми по организационному обеспечению деятельности мировых судей
	-
	-
	0

	28
	Управление Республики Коми по занятости населения
	-
	-
	0

	29
	Комитет жилищно-коммунального хозяйства Республики Коми
	-
	-
	0

	30
	Постоянное представительство Республики Коми при Президенте Российской Федерации 
	-
	-
	-

	31
	Представительство Республики Коми в Северо-Западном регионе Российской Федерации 
	-
	-
	0

	32
	Управление государственной гражданской службы Республики Коми 
	4
	4
	0

	
	Итого
	118
	115
	20

	
	Для сравнения: за 2014 год
	152
	147
	36

	
	                           за 2013 год       
	275
	253
	53


Приложение № 1 

к аналитической записке

Проведение органами местного самоуправления в Республике Коми антикоррупционной экспертизы муниципальных правовых актов и их проектов в 2015 году
	Наименование муниципального образования
	Проекты муниципальных правовых актов (МПА)
	Муниципальные правовые акты (МПА)

	
	Количество проектов МПА, в отношении которых в 2015 году проведена антикоррупционная экспертиза 
	Количество проектов МПА, в которых выявлены коррупциогенные факторы
	Количество выявленных коррупциогенных факторов
	Количество устраненных коррупциогенных факторов
	Количество МПА, в отношении которых в 2015 году проведена антикоррупционная экспертиза
	Количество МПА, в которых выявлены коррупциогенные факторы
	Количество выявленных коррупциогенных факторов
	Количество устраненных коррупциогенных факторов

	Городской округ «Сыктывкар»
	327
	10
	21
	21
	19
	19
	19
	19

	Городской округ «Ухта»
	165
	49
	134
	134
	5
	0
	0
	0

	Городской округ «Усинск»

	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Городской округ «Инта»
	75
	0
	0
	0
	75
	0
	0
	0

	Городской округ «Воркута»
	223
	4
	4
	4
	219
	0
	0
	0

	Городской округ «Вуктыл»
	398
	11
	13
	13
	0
	0
	0
	0

	Муниципальный район «Ижемский»
	275
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Муниципальный район «Княжпогостский»

	262
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Муниципальный район «Корткеросский»
	594
	2
	2
	2
	266
	8
	8
	8

	Муниципальный район «Койгородский»
	460
	8
	8
	8
	0
	0
	0
	0

	Муниципальный район «Печора»
	254
	9
	14
	14
	18
	11
	33
	33

	Муниципальный район «Прилузский»
	140
	11
	18
	18
	22
	2
	2
	2

	Муниципальный район «Сосногорск»
	501
	58
	59
	59
	0
	0
	0
	0

	Муниципальный район «Сысольский»
	802
	153
	153
	153
	0
	0
	0
	0

	Муниципальный район «Сыктывдинский»
	800
	32
	32
	4

	0
	0
	0
	0

	Муниципальный район «Троицко-Печорский»
	150
	0
	0
	0
	48
	0
	0
	0

	Муниципальный район «Удорский»
	330
	2
	2
	2
	215
	0
	0
	0

	Муниципальный район «Усть-Вымский»
	197
	4
	4
	4
	10
	2
	2
	2

	Муниципальный район «Усть-Куломский»

	268
	5
	5
	5
	0
	0
	0
	0

	Муниципальный район «Усть-Цилемский»
	1058
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	ИТОГО
	7279
	358
	469
	441
	897
	42
	64
	64


� постановлением Правительства Республики Коми от 2 февраля 2016 г. № 39 «О проведении антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов Правительства Республики Коми и проектов нормативных правовых актов Правительства Республики Коми» постановление Правительства Республики Коми от 10 ноября 2009 г. �№ 322 признано утратившим силу и утвержден новый Порядок проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов Правительства Республики Коми и проектов нормативных правовых актов Правительства Республики Коми.


� Указом Главы Республики Коми от 1 февраля 2016 г. № 9 «О проведении антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов Главы Республики Коми и проектов нормативных правовых актов Главы Республики Коми» Указ Главы Республики Коми от 11 ноября 2009 г. № 119 признан утратившим силу и утвержден новый Порядок проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов Главы Республики Коми и проектов нормативных правовых актов Главы Республики Коми. 


� В отношении 3 государственных органов Республики Коми (Служба Республики Коми по лицензированию, Агентство Республики Коми по туризму, Архивное агентство Республики Коми), которые в настоящее время реорганизованы путем присоединения к другим государственным органам Республики Коми, информация по работе с независимыми экспертами не представлена, поскольку согласно полученным пояснениям государственных органов Республики Коми, которым переданы полномочия реорганизованных органов, необходимая информация по работе с независимыми экспертами им не передана.


� Распоряжением Правительства Республики Коми от 22 декабря 2015 г. распоряжение Правительства Республики Коми от 26 июля 2010 г. № 316-р признано утратившим силу с 1 января 2016 г.


� Информация не представлена.


� Информация в разрезе поселений, входящих в состав данного муниципального района, не представлена.


� Работа по устранению остальных выявленных коррупциогенных факторов в настоящее время продолжается.





� Информация в разрезе поселений, входящих в состав данного муниципального района, не представлена.
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